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Statny rozpocet je pojem, ktory si laickd verejnost’ najlastejSie spaja
s pojmom verejné financie. Statny rozpoet je jednym z verejnych
rozpo¢tov a mozno povedat, Ze je jednym z Clankov verejnych financii,
tieto pojmy vSak nemozno stotoznovat, pozrime sa bliz§ie na pravnu
podstatu  Statneho rozpoCtu ajeho postavenie v pravnom poriadku
Slovenskej republiky.

Statny rozpoéet mozno charakterizovat askumat’ zhladiska jeho
ekonomickej a pravnej podstaty. V tomto prispevku sa budeme zaoberat
pravnou podstatou Statneho rozpocCtu, miestom v pravnom poriadku
Slovenskej republiky a postavenim v ststave verejnych financii pri sicasnej
pravnej konstrukcii, charakteristikou a vymedzenim v odbornej literattre.
ESte predtym vSak pre lepSie pochopenie spomenme aspon niekol'ko
znakov, ktoré charakterizuju Statny rozpocet ako ekonomicky néstroj.

Podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy je Statny rozpocet
jednou zo zloziek rozpocCtu verejnej spravy. Rozpocet verejnej spravy je
definovany ako strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky Statu.1
Z tejto definicie mozno vyvodit, ze Statny rozpocCet mozno taktiez
charakterizovat’ ako ekonomicky nastroj financnej politiky Statu. Rozpocet
verejnej spravy podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
tvoria:

v

1 Zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, priCom podla § 3 ods. 4 sa tento zdkon vztahuje na
subjekty verejnej spravy, ktorymi st obce, vyssie uzemné celky a nimi zriadené rozpoctové
organizacie a prispevkové organizacie, ak osobitny zakon neustanovuje inak.
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Statny rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok a suhrn rozpoctov ostatnych
subjektov verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok,

Statny rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpo¢tovom roku a suhrn
rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy na rok nasledujuci po
prisluSnom rozpoctovom roku,

Statny rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavil Statny
rozpocet podla predchddzajuceho bodu, asthrn rozpoctov ostatnych
subjektov verejnej spravy na rok nasledujici po roku, na ktory sa zostavili
rozpocty podl'a predchadzajiuceho bodu.

Statny rozpolet, ako vyplyva zvysiie uvedeného, je ekonomickym
nastrojom hospodarenia Statu a taktiez hlavnym politickym ndastrojom.
V ekonomickej odbornej literatire predstavuje Statny rozpocet sustavu
penaznych vzt'ahov. Maju sa tym na zreteli vSetky vzt'ahy a vSetky finan¢né
operacie, ktoré sa uskutociiuju v procese sustred'ovania a prerozdelovania
verejnych prostriedkov, priCom tieto vztahy a operdcie maji nendvratny
charakter. Nenavratny charakter, resp. neekvivalentnost’ operacii nemozno
chépat’ v absolitnom slova zmysle, jednd sa len o nendvratny charakter
z toho hladiska, Zze subjekty ktoré odvadzaju platby do Statneho rozpoctu
nemaju automaticky narok na protiplnenie v podobe vratenia alebo
poskytnutia peniaznych prostriedkov. V tomto pripade sa jednd o financnu
nenavratnost’, z hl'adiska narodohospodarskeho st nenavratné iba niektoré
vztahy a operacie, protiplnenim v tomto pripade je zabezpeCovanie funkcii
a chodu $tatu. Stat musi zabezpegit’ riadnych chod vietkych organov, musi
zabezpecit' splnenie vSetkych uloh, ktoré su nevyhnutné v zaujme
bezpe¢nosti obyvatelov ariadneho chodu vsetkych institacii. Tato
skutoCnost’” je zvyraznend aj v definicii Stdtneho rozpoctu, ked zakon
vyslovne ustanovuje, ze na zaklade Statneho rozpocCtu sa zabezpecuje
financovanie hlavnych funkecii §tatu v prisluSnom rozpoc¢tovom roku.2

Statny rozpocet je dokumentom o verejnych financiach. M4 formu
bilancie, v ktorej sa sleduju prijmy avydavky azpohladu obsahu je
centralizovanym pefiaznym fondom na uzemi daného S$tatu. Plni funkcie
penazného fondu, peniaznej bilancie, finanéného planu aje aj nastrojom
verejnej, resp. Statnej politiky. Zaroven je nastrojom na realizaciu alokacnej,
redistribucnej a stabilizacnej funkcie Statu.3

Na zvyraznenie ekonomickej podstaty Statneho rozpoctu je potrebné si
vSimnut’, Ze najvyraznejSim sposobom stav Statneho rozpoctu a jeho prijmy

2 Pozri § 6 zakona ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

3 Mitalova,J.- Molitoris, P.: Pravno-ekonomické aspekty rozpoctov vo verejnej
sprave. Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Kosice, 2006.
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a vydavky ovplyviiuju samotné politické rozhodnutia, zasahy Statu do
ekonomiky prostrednictvom Stitneho rozpoctu, mnozstvo verejnych
prostriedkov prostrednictvom ktorych je dotovany verejny sektor a tvorba
fondov, samotnd politickd, kultirna ahospodarska situdcia  astav
ekonomiky v danej krajine, a sposob akym st miestne rozpocty zapojené na
Statny rozpocet.

Prof. Babc¢ak poznamenava, ze v tomto ekonomickom chapani mozno Statny
rozpocet povazovat' za zdkladny finanény program Statu, ktory zahrnuje
vSetky oCakéavané prijmy a vydavky v danom rozpoctovom roku a ktory sa
schvaluje formou zakona. Dal§im znakom ekonomickej podstaty 3tatneho
rozpoctu je skutoCnost, ze Statny rozpocet predstavuje celostatny fond
penaznych prostriedkov. St v flom sustredené vSetky prostriedky, dane,
poplatky, rézne platby, odvody, ktoré odvadzaju fyzické a pravnické osoby
za ucelom zabezpecenia verejnych potrieb.

Podra ¢l. 58 Ustavy Slovenskej republiky sa finanéné hospodarenie
Slovenskej republiky spravuje jej $tatnym rozpodtom. Statny rozpodet sa
prijima zdkonom. Prijmy Statneho rozpoctu, pravidla rozpoctového
hospodarenia, vztahy medzi Statnym rozpocCtom a rozpoc¢tami uzemnych
celkov ustanovi zakon. Statne ugelové fondy zapojené na §tatny rozpodet
Slovenskej republiky sa zriad’uju zdkonom.4 Ustava Slovenskej republiky
ako najvyssi zdkon Statu zakotvuje, Ze finan¢né hospodarenie Slovenskej
republiky sa spravuje jej Staitnym rozpoCtom atento musi byt prijaty
zdkonom. Ziadna ind forma hospodarenia, ani v pripade neotakavanych
ekonomickych, socidlnych ¢i inych mimoriadnych udalosti, alebo
rozhodnutia politickej skupiny za Ziadnych okolnosti nemézu nahradit
sposob hospodéarenia stanoveny zakonom a zasahovat do Ustavou
garantovaného prava na spravu veci verejnych. Ustava Slovenskej republiky
garantuje obCanom pravo zucastiiovat’ sa na sprave verejnych veci priamo
alebo prostrednictvom svojich volenych zastupcov.

V pravnom poriadku Slovenskej republiky je hospodarenie Statu na
zéklade $tatneho rozpodtu zakotvené v Ustave SR, dalej v zakone ¢.
523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a v kazdorocne
prijimanom zdkone o $tditnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok.

Zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy d’alej v tretej Casti v § 6
definuje $tatny rozpodet. Statny rozpocet je zakladnou stcastou rozpodtu
verejnej spravy a zabezpecuje sa nim financovanie hlavnych funkcii Statu
v prislu§nom rozpoétovom roku. Statny rozpolet na prislugny rozpoétovy
rok obsahuje rozpoctované prijmy, rozpoctované¢ vydavky a finan¢né

4 Clanok 58 Ustavy Slovenskej republiky.
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operacie so Statnymi finanénymi aktivami a iné operacie, ktoré ovplyviuju
stav Statnych finan¢nych aktiv alebo Statnych financnych pasiv.5

V dalsich ustanoveniach zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
blizsie konkretizuje skuto¢nosti, ktoré Ustava prenechala na podrobnejsiu
upravu v zédkone ato prijmy Statneho rozpoctu, pravidld rozpoctového
hospodérenia, vzt'ahy medzi Statnym rozpoctom a rozpoctami Uzemnych
celkov. Naprick tomu, 7e¢ Ustava sa nezmiefiuje o vydavkoch Statneho
rozpoctu, aj tieto v samostatnej Casti zakon vymedzuje.

Statny rozpo&et na prislusny rozpoétovy rok schvaluje narodna rada
zdkonom o Statnom rozpocte. Zakonom o Statnom rozpocte na prislusny
rozpoc¢tovy rok sa schvaluje limit vydavkov §tatneho rozpoctu, maximalna
vyska rozpoctované¢ho schodku alebo minimdlna vyska rozpoctovaného
prebytku Statneho rozpoctu, ak nie st prijmy a vydavky Statneho rozpoctu
vyrovnané. Podrobné Cclenenie prijmov Statneho rozpoctu a vydavkov
Statneho rozpoctu uréi zédkon o Statnom rozpocte na prisluSny rozpoctovy
rok.

Statny rozpodet tvoria najmi prijmy Statneho rozpo&tu v &leneni podla
kapitol, vydavky Statneho rozpoctu na vykonéavanie aktivit nevyhnutnych na
plnenie zamerov a cielov programov vlady v ¢leneni podla kapitol (tu sa
premieta aktudlna politicka situdcia, zamery konkrétnej vladnucej koalicie),
prebytok Statneho rozpoctu alebo schodok Statneho rozpoctu, ak prijmy
avydavky nie su vyrovnané. Prijmy avydavky Statneho rozpoctu st
vsulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
organizatne usporiadané do rozpoctovych kapitol. V odbornej literature
mozno ndjst pojmové vymedzenie rozpoctovej kapitoly ako priameho
subjektu finan¢nych vzt'ahov k Statnemu rozpoctu.6

Ako uz bolo vysSie spomenuté Statny rozpocet je prijimany vo forme
zakona, schvaluje ho Narodna rada Slovenskej republiky v osobitnom
konani, pricom sa uplatiluju osobitné ustanovenia zdkona o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky. Pravnu podstatu Statneho
rozpoctu mozno vidiet’ prave v prijimani tohto dokumentu vo forme zédkona
zdkonodarnym orgdnom. Narodna rada Slovenskej republiky prerokuva
a schval'uje Statny rozpocet, prerokiva stanoviskd Najvyssieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky knévrhu Statneho rozpoctu.7 Zakon

5 Zakon €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

6 Kralik, J. — Jakubovi¢, D.: Finanéné pravo. Veda, vydavatel'stvo SAV, Bratislava,
2004.
7 § 2 ods. 2 zadkona ¢. 350/1996 Z.z. orokovacom poriadku Narodnej rady

Slovenskej republiky.
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o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky obsahuje
osobitné ustanovenia pokial' ide o rokovanie o navrhu zdkona o Statnom
rozpoc¢te8, podla ktorych termin predlozenia navrhu zakona o $tatnom
rozpocte urcuje osobitny predpis. O navrhu zdkona o Stdtnom rozpocte sa
rokuje v druhom a tretom ¢itani. Prvé Citanie, podstatou ktorého je rokovat’
o podstate, potrebe a zmysluplnosti prijatia zdkona, sa pokial’ ide o navrh
zakona o Statnom rozpocte neuskutocnuje. Navrh zdkona o Statnom rozpocte
sa prideluje vSetkym vyborom okrem mandatového a imunitného vyboru
avyboru pre nezlucitelnost funkcii. O lehote na prerokovanie navrhu
zdkona vo vyboroch, ktorym bol prideleny, rozhodne predseda narodnej
rady. Navrh zdkona o $tadtnom rozpocte nesmie obsahovat zmeny, doplnenia
ani zru$enia inych zdkonov. Zakon o §tatnom rozpocte je prijimany v ramci
osobitného konania — rozpoc¢tového procesu.

Prof. Babcdk Statny rozpocet charakterizuje ako ,,zdkladny financny
program $tatu, ktory sa kazdoro¢ne schval'uje vo forme zakona, v osobitnom
konani a podla ktorého sa nendvratnym spdsobom vytvara arozdeluje
celostatny fond penaznych prostriedkov Statu urCeny na krytie Statnych
potrieb.“9 'V odbornej literature je teda Statny rozpocet chapany vo
viacerych vyznamoch ato ako sustava peitlaznych vztahov, zikladny
finanény program S§tatu, celoStitny fond penaznych prostriedkov
a vyznamny mocensky akt Statu.

Rozpoctovy proces je osobitny proces, vysledkom ktorého je prijatie zakona
o Statnom rozpocte. V d’alSom texte sa budeme zaoberat osobitost’ami
procesu prijimania Statneho rozpoctu a jeho osobitost’ami. Proces prijimania
Statneho rozpoctu je usporiadany do viacerych Casti. Pozostava z viacerych
na seba nadvézujucich operacii, postup pri zostavovani, terminy predlozenia
navrhov a stanovisk zo strany jednotlivych subjektov, ako aj terminy
odovzdania zaverecnych uctov a kontrolnych sprav s stanovené zékonom
o rozpoctovych pravidlach. Kontrola verejnosti je zabezpefena zakonom
stanovenou povinnostou Ministerstva financii Slovenskej republiky
zverejiiovat’ udaje podla osobitného zakona.10 Terminy, v rdmci ktorych si

8 § 87 zékona ¢. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenske;j
republiky.

9 Babcak, V. a kol.: Finan¢na pravo a finan¢na sprava. Epos, Kosice 2008.

10 Podla § 6 ods. 4 zakona ¢. 523/0004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej

spravy Ministerstvo financii Slovenskej republiky najneskér do 60 dni po nadobudnuti
ucinnosti zédkona o Statnom rozpocte zverejiiuje tidaje Statneho rozpoctu spdsobom podla
osobitného zakona. Tymto osobitnym zdkonom je zdkon ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom
pristupe k informéacidm a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zdkon o slobode
informacii). Podla § 29 ods. 9 zdkona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
Ministerstvo financii zverejiiuje vysledky hospodarenia verejnej spravy v jednotnej
metodike platnej pre Eurdpsku uniu za prislusny Stvrtrok bezného rozpoctového roka
sposobom podl'a osobitného predpisu. V ramci tychto tdajov sa jedna aj o vysledky
hospodarenia pokial’ ide o §tatny rozpocet.
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jednotlivé subjekty musia splnit’ povinnost’ predlozit’ potrebny navrh,
pripadne prerokovat predlozené dokumenty, stanovuje priamo zdkon.
Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy upravuje vo svojej stvrtej
Casti rozpocCtovy proces verejnej spravy, pricom uvedené sa vztahuje aj na
Statny rozpocet ako najvyznamnejSiu zlozku rozpocétu verejnej spravy.
Ministerstvo financii riadi prace a usmeriiuje vypracovanie navrhu rozpoctu
verejnej spravy, osobitne ndvrhu $tatneho rozpoctu na zaklade vychodisk
rozpoctu verejnej spravy schvalenych vlddou spravidla do konca aprila
bezného rozpoctového roka. Navrh rozpocCtu verejnej spravy predklada
ministerstvo financii vlade do 15. augusta bezného roka, ak vlada neurci
neskor$i termin. O navrhu rozpoctu verejnej spravy rozhoduje vlada
spravidla do 30. septembra bezné¢ho roka. Vlada predkladd narodnej rade
navrh rozpoctu verejnej spravy do 15. oktobra bezného roka, ak narodna
rada nerozhodne inak.11 Néavrh zdkona o Statnom rozpocte teda predklada
vyluéne vlada Slovenskej republiky, v termine stanovenom zakonom. Z
hladiska definovania rozpoctového procesu ako osobitného druhu
zakonodarného procesu je v odbornej literature pravo rozpoctovej iniciativy
povazované za osobitny druh zakonodarnej iniciativy, pricom sa toto pravo
realizuje kazdy rok pravidelne, na rozdiel od prava zdkonodarnej iniciativy,
pokial’ ide o navrhy inych zikonov. 12 Ziaden iny subjekt, ktory moze
uplatnit’ pravo zdkonodarnej iniciativy teda nemdze predlozit’ navrh zdkona
o Statnom rozpocte na rokovanie Narodnej rade Slovenskej republiky, ani
poslanci, ako ani vybory Néarodnej rady Slovenskej republiky. Doc.
Dobrovicova v suvislosti s tvorbou prava okrem in¢ho konStatuje, Ze
legislativna prax a teoria potvrdzuju poziadavku, aby ustava jednoznacne a
vyslovne urCila vSetky subjekty tvorby prava, vymedzila ich legislativnu
pravomoc, urcila subjekty majice zdkonodarnu iniciativu, stanovila
pramene prava, ich druhy, ich hierarchické usporiadanie ako aj podmienky
platnosti vSetkych pravnych predpisov, a upravu u€innosti pravnych
predpisov.13 Ustava Slovenskej republiky neobsahuje osobitné ustanovenie
otom, komu prislicha pravo rozpoctovej iniciativy. V c¢lanku 87
vymedzuje subjekty so zakonodarnou iniciativou. Navrh zakona podla
Ustavy SR moézu podat vybory Narodnej rady Slovenskej republiky,
poslanci a vlada Slovenskej republiky. Pokial’ ide o Statny rozpocet a pravo
rozpoctovej iniciativy ponechava ustava vSetky otazky na tpravu v zékone.
Pravo rozpoctovej iniciativy pokial' ide o navrh rozpoctu verejnej spravy
patri podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ako uz bolo
vysSie spomenuté len vlade. VSimnime si, ze pokial sa tyka rozpoctovych
opatreni na uskutocnenie vydavku nevyhnutného pre hospodarstvo

11 § 14 zékona 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
12 Babcak, V. a kol.: Finan¢na pravo a financna sprava. Epos, Kosice 2008.
13 In: Ustavny systém Slovenskej republiky, doterajii vyvoj, aktualny tav,

perspektivy. Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Kogice, 2009.
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Slovenskej republiky a nezabezpecené¢ho v Stditnom rozpocte, povolit’ ho
moze opat’ len vlada, alebo na zaklade jej splnomocnenia minister financii.
Rozpoctové opatrenia sa mozu uskuto¢nit’ len v rozsahu a za podmienok
ustanovenych zdkonom o §tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok,
priCom vynimky presne vymedzuje zakon.

Vzhl'adom na to, Zze zakon o Stitnom rozpocte je jeden z najddlezitejSich
zakonov Statu, zdkonodarca pamital aj na situdciu, ked’ zédkon o Statnom
rozpocte nie je schvéaleny do 31.decembra bezného roka, nastdva rezim
rozpoc¢tového provizoria. Ak nie je vladny navrh zdkona o Staitnom rozpocte
na nasledujici rozpoctovy rok schvéleny narodnou radou do 31. decembra
bezného rozpoctového roka, spravuje sa rozpoctové hospodarenie v dobe od
1.januéra rozpoctového roka do nadobudnutia U€¢innosti zdkona o Statnom
rozpocte na prislusny rozpoétovy rok rozpoctovym provizériom.
Rozpoctové hospodarenie Slovenskej republiky a vzt'ahy medzi Statom a
inymi subjektmi sa pocas rozpoctového provizoria spravuji zadkonom o
Statnom rozpocte na predchadzajuci rozpoctovy rok.14 Prof. Babcak v tejto
savislosti dopiia, 7e pravny poriadok Slovenskej republiky nema obdobné
ustanovenie pre pripad, ze by urcity zakon nebol k urcitému diu schvaleny
Néarodnou radou Slovenskej republiky. 15

Zékon o Staitnom rozpocte je platny a ucinny v case od 1. januara do
31.decembra, pre iné zakony zvdcSa Casové vymedzenie platnosti
a ucinnosti nie je typické. Ako uz vyssie bolo spomenuté, o navrhu zékona o
Statnom rozpocte sa rokuje iba v druhom a tretom Citani, a navrh zédkona
nesmie obsahovat’ zmeny, doplnenia ani zrusenia inych zékonov.

Samotny rozpoctovy proces prof. Babcak definuje ako ,,procesnymi
normami rozpoc¢tového prava upraveny pracovny postup, ako aj vzajomné
prava a povinnosti Statnych organov, obci a vy$Sich Gzemnych celkov a
nimi zriadenych alebo zaloZenych organizacii pri zostavovani, prerokovani
a schvalovani navrhu verejnych rozpoctov, pri ich plneni, ako aj pri
zostavovani, prerokovani a schvalovani navrhov zavere¢nych uctov.“16
Vzhl'adom na vyssie spomenuté stvislosti, napriek spominanym rozdielom
je v odbornej literature rozpoctovy proces pokial’ ide o prijimanie Statneho
rozpoctu povazovany za osobitny druh zakonodarného procesu.17

14 § 11 zékona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

15 Babcak, V. a kol.: Finan¢na pravo a finanéna sprava. Epos, Kosice 2008, s. 194.
16 Babcak, V. a kol.: Finan¢na pravo a finan¢na sprava. Epos, Kosice 2008, s. 194.
17 Pre porovnanie pozri tiez Kseiak, S.: Slovensky parlament, ¢ast IIL5 —

Zéakonodarny proces v narodnej rade. In: Ustavny systém Slovenskej republiky, doterajsi
vyvoj, aktudlny tav, perspektivy. Univerzita Pavla Jozefa Safarika, KoSice, 2009. Autor
charakterizuje zakonodarny proces vSeobecne, a osobitné legislativne konania, ktorymi st
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V ramci charakteristiky pravnej podstaty Statneho rozpoctu este dopliime, ze
zdkon o Statnom rozpocte je z hladiska tedrie prava pravnou normou
teleologického charakteru. Je to normativny pravny akt ucelového
charakteru. Stanovuje ¢o je Ucelom pravnej Upravy aaky ciel sa ma
dosiahnut,, spdsob a metédy st ponechané na upravu v zédkone. Tymito
zdkonmi sU nielen zdkony o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
alzemnej samospravy, ale hlavne zakony upravujuce rdzne povinnosti
fyzickych a pravnickych o0s0b voc¢i Statnemu rozpoctu, pokial ide
0 odvddzanie dani, platieb aroéznych poplatkov, odvodov, ¢i inych
povinnosti, z oblasti dafiového prava, colného préava, ale aj spravneho préava,
pokial’ ide o odvadzanie poplatkov a rézne iné pravne normy. Vsetky tieto
pravne predpisy urcuju komu aza akych podmienok vyplyva povinnost
odvadzat’ prislusné platby do Statneho rozpoctu, ako aj na zaklade akych
kritérii sa ur¢i konkrétna vySka. Zékon o Statnom rozpocte je vo vzt'ahu
k zdkonom konkretizujicim jednotlivé povinnosti zdkonom vSeobecnym,
a plati medzi nimi vztah lex specialis derogat legi generali. V aplikac¢ne;j
praxi si vSak tazko moZzno predstavit’ situdciu, za ktorej by sa osobitné
zdkony dostali do rozporu so zdkonom o Statnom rozpocte. Ten, ako
vSeobecny predpis upravuje len rdmec hospodarenia, urcuje konkrétne
celkové prijmy a celkové vydavky, konkrétnu vysku schodku, konkrétne
udaje o rozdeleni prijmov a vydavkov do jednotlivych kapitol na prislusny
rozpoCtovy rok, audaj otom, kolko dotacii sa poskytne v prislusnom
rozpoctovom roku do rozpoctov obci a vysSich uzemnych celkov, vysku
rezerv aich rozdelenie, v prilohe obsahuje rozdelenie vydavkov do
jednotlivych kapitol, ako aj prehl'ad celkovej vysky rozpoctovych rezerv,
a rozne d’alSie udaje.

Sthrn materidlov predkladanych na rokovanie o navrhu zdkona o $tatnom
rozpocte pozostava z predkladacej spravy, materialu, znenia zakona, priloh,
dolozky zlucitelnosti a dovodovej spravy.18 Predkladacia sprava hovori
otom, na ziklade akych ustanoveni v pravnom poriadku Slovenskej
republiky sa zakon predkladd, Co je zdkladom pre vypracovanie
paragrafového znenia zdkona o Stitnom rozpocte, na aké obdobie sa
zostavuje Statny rozpocet a predpokladany zamer, resp. smer akym chce
vlada pokradovat pokial’ ide o nakladanie s verejnymi financiami. Dalej
obsahuje udaj o tom, ¢i sa vzhl'adom na charakter navrhovaného zakona
vypracovava dolozka finan¢nych, ekonomickych, environmentalnych
vplyvov, vplyvov na zamestnanost a podnikatel'ské¢ prostredie. Taktiez
vyslovuje, ¢ je navrh zakona v sulade s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zdkonmi a d’al$imi zdkonmi platnymi v Slovenskej republike,
ako aj medzinarodnymi zmluvami ainymi dokumentmi, ktorymi je

skratené legislativne konanie, rokovanie o navrhu zdkona o $tatnom rozpocte a rokovanie o
medzinarodnej zmluve.

18 www.finance.gov.sk
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Slovenska republika viazand, s pravom Eurdpskych spolocenstiev a pravom
Europskej tnie. V jednotlivych prilohach st podrobne uvedené principy
zostavenie ndvrhu rozpoltu verejnej spravy na tri rozpo¢tové roky
(prislusny rozpoctovy rok a dva roky nasledujiice po tomto rozpoctovom
roku), a osobitne na rok, na ktory sa zostavuje a prijima rozpocet. Samotné
znenie zdkona o Statnom rozpocte obsahuje vymedzenie celkovych prijmov
a vydavkov statneho rozpoctu, vymedzenie schodku Statneho rozpoctu, ato
v konkrétnych suméch. Celkovy prehlad prijmov a vydavkov Statneho
rozpoctu, ako aj ich rozdelenie do jednotlivych kapitol Statneho rozpoc¢tu na
prisluny rozpo&tovy rok je obsiahnuté v prilohach. Dalej sa tu nachadza
informécia o vyske rozpoctovych rezerv na prislusny rozpoctovy rok, ako aj
vyska dotacii, ktoré¢ sa v prisluSnom rozpoctovom roku poskytnu do
rozpoctov obci avysSich uzemnych celkov, a podrobny prehl'ad
arozdelenie v prilohe, splnomocnenie vlady na prevzatie TUveru
v prislusnom rozpoctovom roku ako aj splnomocnenie vlady alebo ministra
financii (na zéklade splnomocnenia vlady) upravit’ v priebehu roka zavazné
ukazovatele Statneho rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok. Podl'a zadkona
o Stdtnom rozpoc¢te vlada Slovenskej republiky alebo na zaklade jej
splnomocnenia minister financii Slovenskej republiky méze v priebehu roka
upravit’ zavazné ukazovatele Statneho rozpoctu na rozpoctovy rok, na ktory
sa rozpocet prijima aschvaluje. Vldda Slovenskej republiky vykonava
v rozpoctovom roku na ktory sa rozpocet prijima a schvaluje upravy
v systemizacii podl'a osobitného predpisu. Zakon o Statnom rozpocte urcuje
aj medze tychto uprav, ato v percentudlnom vyjadreni toho, o kol'ko sa
mozu Gpravami v systemizacii podl'a osobitného predpisu celkové vydavky
Statneho rozpoctu na konkrétny rozpoctovy rok prekrocit. Tymito Gpravami
sa nesmie zvysit schodok Statneho rozpoctu, ktory je vymedzeny v zakone
o Stdtnom rozpocte. Zakon o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok
obsahuje taktiez udaj o objeme zavizkov Statu na splatky istin Statneho dlhu
v konkrétnom roku. Dalej obsahuje zakon informaciu o §tatnom prispevku
poskytovanom podla osobitného predpisu  apri splneni osobitnych
podmienok, ato kazdy konkrétny rozpodtovy rok inak.19 Dalej obsahuje

19 Napriklad zakon o Staitnom rozpocte schvaleny na rok 2008 urCoval, ze Statny
prispevok pre mladych poskytovany mladému poberatelovi hypotekdrneho uveru
z prostriedkov §tatneho rozpoctu podla osobitného predpisu (ktorym ja zakon ¢. 483/2001
Z.z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov), sa na rok 2008 urcuje vo vyske
1,5% rocne. Zékon o Statnom rozpocte na rok 2009 urcil tento Statny prispevok na 2%
rocne. Zakon o Staitnom rozpocte na rok 2010 ustanovuje, Ze Statny prispevok pre mladych
poskytovany mladému poberatel'ovi hypotekarneho tveru z prostriedkov Statneho rozpoctu
podrla osobitného predpisu sa na rok 2010 urcuje vo vyske 2% ro¢ne. V zakone o §tatnom
rozpocte sa kazdoro¢ne odraza a premieta socidlna politika a rozhodnutia vlady, pricom
zékon o $tatnom rozpoéte na rok 2010 na rozdiel od zakonov o §tatnom rozpoéte na
predchadzajiice rozpoctové roky ur€il, ze vroku 2010 sa bude poskytovat aj Statny
prispevok pre mladomanzelov. Statny prispevok pre mladomanzelov poskytovany
mladomanzelom z prostriedkov Statneho rozpoctu podl'a osobitného predpisu sa na rok
2010 urcuje vo vyske 3% rocne. Podla dévodovej spravy k zédkonu o Statnom rozpocte na
rok 2010 sa vsulade so zakonom 483/2001 Z.z. obankdch aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov urcuje percentudlna vyska Statneho
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zdkon o Stitnom rozpocte rozne Tudaje, splnomocnenia, povinnosti
subjektov, v zavislosti od Statnej politiky pre ten-ktory rozpoctovy rok.20
V prilohach k zdkonu o Stitnom rozpocte na rok 2010 st obsiahnuté
nasledovné tdaje:

bilancia prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu na rok 2010, a to v rozdeleni
na danové prijmy (dane z prijmov a kapitdlového majetku, dane za tovary
a sluzby, dane z medzinarodného obchodu a transakcii, sankcie ulozené
v daniovom konani a sankcie suvisiace s uhradami za sluzby verejnosti
poskytované Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasom), nedanové
prijmy, granty atransfery (tuzemské granty a transfery, prostriedky
z rozpoctu Eurdpskej unie),

prijmy kapitol na rok 2010, priCom pri kazdej kapitole je uvedeny zavizny
ukazovatel a prostriedky z rozpoctu EU,

vydavky Statneho rozpoctu na rok 2010, pricom pri kazdej kapitole st
uvedené udaje o vydavkoch celkom, prostriedkoch zrozpoétu EU,
vydavkov spolu bez prostriedkov EU, prostriedkoch na spolufinancovanie,
d’alej mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania, kapitalové
vydavky bez prostriedkov na spolufinancovanie,

vydavky S$tatneho rozpoctu na realizdciu programov na rok 2010, ato
s uvedenim nazvu a kédu programu, kapitolu pod gesciou ktorej sa program
bude uskutociiovat’, surcenim ktoré programy st medzirezortné ako aj
podprogramy, ktorych je kapitola gestorom a ucastnikom, zdmer a vybrané
ciele programu, vydavky spolu za kapitolu,

zaviazné limity dotdcii obciam a vy$$im uzemnym celkom na rok 2010
(v eurdch), suvedenim beznych vydavkov, kapitdlovych vydavkov,
vydavkov spolu, ato v cCleneni na obce (doticie zo Statneho rozpoctu
z kapitoly VSeobecnd pokladni¢nd sprava, dotdcia na preneseny vykon
pOsobnosti Statnej spravy na obce) avysSSie uzemné celky (dotacia na
preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy na vyssie izemné celky),

rezervy Statneho rozpoctu na rok 2010 (v eurach), a to rezervy spolu, ako aj
rezerva vlady SR, rezerva predsedu vlddy SR, rezerva na prostriedky
Eurdpskej tnie a odvody Europskej unii.

prispevku na jednotlivé kalendarne roky zakonom o §taitnom rozpoéte na prislusny
rozpoCtovy rok a v tom istom roku plati pre vSetky zmluvy o hypotekdrnom tvere, okrem
zmlav uzatvorenych pred 1. jalom 2003.

20 Napriklad zakon o §tatnom rozpocte na rok 2010 ur€il, ze v roku 2010 mdze
Ministerstvo financii Slovenskej republiky poskytnut' Statnu zaruku za tuver, ktory
poskytne Eurdpska investi¢na banka na ucely financovania vystavby dialnice D1, pricom
jej objem nepresiahne 800 000 000 eur.
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Dolozka zlucite'nosti ndvrhu zdkona o Stathom rozpocte na rok 2010
s pravom Europskych spolocenstiev a pravom Eurdpskej Unie informuje
o tom, kto je predkladatel’ zdkona (Co v stvislosti so spominanym pravom
rozpoc¢tovej iniciativy nemdze byt ani nik iny ako vlada), ndazov navrhu
zékona, problematika navrhu zakona — a jej uprava v prave EU. Dolozka
zlucitelnosti obsahuje d’alej zavizky Slovenskej republiky vo vztahu
k Eurépskym spolocenstvam a Eurdpskej Unii a stupen zlucCitel'nosti navrhu
zakona spravom Europskych spolocenstiev a pravom Eurdpskej unie.
Dolozka zluditelnosti urcuje ktord kapitola je gestorom pokial ide
o dotknuti problematiku, ako aj spolupracujice rezorty, pokial sa tyka
Staitneho rozpoctu je nim Ministerstvo financii Slovenskej republiky.
Dovodova sprava vo vSeobecnej a osobitnej cCasti blizSie odovodiuje
niektoré ustanovenia zdkona. Podla ddvodovej spravy navrh rozpoctu
odraza pokracovanie v konsolidacii verejnych financii.2 1

Préavnu podstatu statneho rozpoctu je potrebné vidiet’ predovsetkym
vtom, Ze je prijimany ako zdkon, ateda je vSeobecne platny, zavizny
a vynutitelny Stditnou mocou, nie je vypracovavany len ako viac ¢i menej
informativny alebo nezavdzny program hospodarenia s verejnymi
financiami. Jeho vyznam a dolezitost s navySe zvyraznené dalSimi
charakteristikami, ktoré pri inych zdkonoch nie st typické, ¢i uz ide o jediny
subjekt s pravom rozpoctovej iniciativy, vymedzeni dobu platnosti
a ucinnosti, pravne zakotveny postup v pripade neschvalenia navrhu zékona,
a d’alSie.

Po vstupe Slovenskej republiky do Europskej tnie pribudol do sustavy
verejnych rozpoctov dalsi cClanok, rozpocet Eurdpskej unie. Proces
integracie je nevyhnutne spojeny so spolo¢nym financovanim, spolo¢nym
rozpo¢tom a nutnostou harmonizovat’ okrem iného aj pravne predpisy na
useku rozpoctového financovania. Rozpocet Eurdpskej tnie predstavuje
nadnarodntl Uroven v sustave verejnych rozpoctov Slovenskej republiky,
predstavuje nastroj hospodéarenia Europskej tnie. Zostavuje sa ako bilancia
prijmov a vydavkov potrebnych pre fungovanie EU a ES. Rozpocet
Eurdpskej tnie je zostavovany predovietkym pre financovanie politiky EU,
administrativne vydavky eurdpskych institacii a na d’alSie tcely. Na rozdiel
od narodnych rozpoctov je potrebné, aby bol rozpocet Eurdpskej tUnie
zostavovany vzdy ako vyrovnany, nie su pripustné rozpoctové deficity.
Finanéné perspektivy rozpoctu vo vSeobecnej rovine predstavuju

21 Dévodova sprava kzdkonu o Statnom rozpocte na rok 2010, zdroj:
www.finance.gov.sk
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vymedzenie Struktury rozpoctu EU a zavizného stropu vydavkov rozpodtu
EU na niekol’ko rokov (2000-2006,2007-2013).22

Vsetci obCania Eurdpskej unie prispievaju do jej rozpocétu. Rozpocet
Eurdpskej unie spiiia poziadavku verejnosti a to prostrednictvom &innosti
organov EU v roznych sférach ako je napriklad regionalna politika,
pol'nohospodarska politika, vyskum, vzdeldvanie, odborna priprava, Zivotné
prostredie.

Spolo¢ny rozpocet Eurdpskej unie je zostavovany na zaklade
urCitych spolo¢nych pravidiel, ktoré musia clenské Staty reSpektovat’.
Zakladné zasady eurdpskeho rozpoctu st formulované a uvedené v
oficiAlnom dokumente Rady EU23, ktorym je nariadenie Rady &.
1605/2002. V tivode nariadenia Rady sa zdoéraznuje, Ze pri zostavovani a
plneni rozpottu EU je potrebné respektovat Styri zakladné zasady
rozpoctového prava — jednotnost’, vSeobecnost’, Specifikdcia a zrocnost’, a
tiez d’alSie zasady.

Nariadenie Rady ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuji na vSeobecny rozpocet Europskych spoloCenstiev medzi
rozpoctoveé zasady zarad'uje nasledovné:

zésada jednotnosti a spravnosti rozpoctu,
zéasada rocnej platnosti rozpoctu,

zasada vyrovnanosti rozpoctu,

zasada univerzalnosti,

zésada zactovacej jednotky,

zasada Specifikacie,

zasada riadneho finan¢ného hospodarenia,
zasada transparentnosti.

Tieto zasady d’alej blizsie rozoberieme.

Principle of unity and budget accuracy - zasada jednotnosti a spravnosti
rozpoCtu, alebo tiez zésada jednoty a vernosti zachytenia, kedy vSetky

22 Mital'ova,J.- Molitoris,P.: Pravno-ekonomické aspekty rozpoctov vo verejnej
sprave.UPJS, Kosice, 2006.

23 Council Regulation No. 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation
applicable to the general budget of the European Communities
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prijmy a vydavky musia byt’ zahrnuté v jedinom dokumente, aby mohli byt
finanéné zdroje EU efektivne kontrolované, priom v praxi existujii aj
vynimky z tohto pravidla, a to v pripade, ked niektoré fondy su financované
z prispevkov ¢lenskych $tatov mimo rozpoétu EU ( je to napriklad Eurdpsky
rozvojovy fond a finan¢né aktivity EIB). Tato z4dsada vychadza z myslienky,
ze ziadny prijem ani vydavok nesmie byt uskutocneny, ak nie je
zaznamenany v rozpocte ako rozpocétova polozka a ze ziadny vydavok
nesmie byt povoleny ani viazany nad vySku schvélenych rozpoctovych
prostriedkov.

Principle of annuality — zasada ro¢nej platnosti rozpoctu, zasada, ktora
vyjadruje, ze rozpoctové operacie sa vztahuji na urcité obdobie, financny
rok, ktory je totozny s kalendarnym rokom. Rozpoéet EU sa schvaluje na
obdobie jedného rozpoctového roka, ktory trvd od 1.janudra do 31.
decembra. Rozpodet EU, ktory bol zostaveny na obdobie jedného
rozpo¢tového roka obsahuje casovo rozliSené rozpocCtové prostriedky
(pozostavajiice z viazanych rozpoctovych prostriedkov a vydavkovych
rozpoctovych prostriedkov) a ¢asovo nerozliSené rozpoctové prostriedky.
Rozpoctové prostriedky, ktoré st schvalené na dany rozpoctovy rok mozno
vyuzivat iba na uhradu vydavkov viazanych a vyplacanych v tom istom
rozpoctovom roku a na thradu dlznych sim na zaklade zavédzkov z
predchéadzajucich rozpoctovych rokov. Rozpoctové prostriedky, ktoré neboli
pouzité do konca rozpoctového roku prepadnu, avSak prisluSny organ do
15. februara méze rozhodnut’ o ich preneseni, ale iba do nasledujuceho
rozpoctového roka. Plati pravidlo, Ze prislusny organ najskor pouzije
rozpoctové prostriedky schvalené na bezny rozpoctovy rok. Kym schvalené
rozpoctové prostriedky nevycerpa, nemdze pouzit prenesené rozpoctoveé
prostriedky. Rozpoctové prostriedky, ktoré st ulozené ako rezerva a
prostriedky, ktoré st urcené ako vydavky na zamestnancov nie je mozné
prenasat’.

V ramci tejto zasady obsahuje nariadenie aj Upravu otazok tykajucich sa
rozpoctového provizoria. Ak rozpocet nebol prijaty s konecnou platnost'ou
na zaciatku rozpoctového roka, mézu byt vydavky uskutoctiované mesacne
podla kapitol do maximalnej vysky jednej Stvrtiny celkového mnoZstva
rozpoctovych prostriedkov pridelenych do prislusnej kapitoly v
predchadzajuicom rozpoctovom roku plus jedna dvanastina za kazdy
uplynuly mesiac. Platby je mozné vykondvat' mesacne podla kapitol do
maximalnej vysky jednej dvanastiny rozpoctovych prostriedkov pridelenych
do kapitoly v predchadzajicom rozpoctovom roku. Limit rozpoctovych
prostriedkov uréenych v pripravovanom navrhu rozpoctu nemozno
prekrocit’.
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Principle of equilibrium — zdsada vyrovnanosti, je to zédkladné rozpoctové
pravidlo. Vyjadruje stav vyrovnanosti, rovnovahy pokial’ ide o prijmy a
vydavky. Prijmy a vydavky v rozpoéte EU musia byt v rovnovahe, rozpocet
musi byt vyrovnany a preto sa vzdy zostavuje ako vyrovnany. V praxi viak
dochadza k tomu, Ze rozpocet je po zhodnoteni jeho plnenia na konci
obdobia, na ktoré bol prijaty prebytkovy. Ak k tomu ddjde tak sa zostatok z
kazdého rozpoc¢tového roka zahrnie do rozpoctu na nasledujuci rozpoctovy
rok ako prijem alebo v pripade schodku ako vydavok. Téato zdsada taktiez
obsahuje zékaz zaobstarat’ si finan¢né prostriedky formou poéziciek, je to
nezlucitel'né so systémom vlastnych zdrojov ES. Po uplynuti kazdého
rozpoctového roka — po uzavreti uctov sa kazdy jeden nestlad voci
odhadom musi zahrnit' do rozpoctu na nasledujuci rozpoctovy rok, a to
pomocou tzv. opravného rozpoctu, jeho cielom je opravit' vylu¢ne tento
nesulad. V takomto pripade Komisia predkladd predbezny navrh opravného
rozpoctu do 15 dni po predlozeni priebeznej uctovnej zavierky.

Principle of unit of account- zasada zuctovacej jednotky vyjadruje, ze
rozpoéet EU sa zostavuje a plni v jednotke euro, na Gi¢ely hotovostného toku
je mozné vykondvat operacie aj v narodnych menach v sulade s
vykonavacimi predpismi.

Principle of universality- zdsada vSeobecnosti vyjadruje, ze celkové prijmy
musia pokryt celkové vydavky, vSetky prijmy a vydavky sa zahrnu do
jedného celku, bez vzajomného zapocitania. Plati teda, ze prijmy nie su
ucelovo viazané na vopred stanovené vydavky, vynimkou st len niektoré
Specifické vydavky, kde je stanoveny ucel ich pouzitia. Rozpoctové prijmy
sa pouZzijui bez rozdielu ich zdroja na financovanie vSetkych vydavkov.

V ramci tejto zésady tiez plati, ze Komisia moze prijat’ kazdy dar venovany
spoloCenstvam - napriklad dotdcie, dary a odkazy v zavetoch. Niektoré
finan¢né dary vacsej hodnoty musia byt’ schvalené Europskym parlamentom
a Radou do dvoch mesiacov od kedy o to poziada Komisia, su to napriklad
dary s hodnotou 50 tis. € a viac, ktoré¢ zahfiaju finan¢ny poplatok a naklady
na kontrolu, ktoré prekracujti desat’ percent hodnoty poskytnutého daru.

Principle of specification- zasada Specifikdcie znamend, ze rozpoctové
prostriedky su ucelovo viazané na Specifické ucely podl'a hlav a kapitol,
kapitoly sa podrobnejSie €lenia na ¢lanky a polozky. Rozpoctovy orgén —
Europsky parlament a Rada klasifikuje prijmy Komisie a prijmy a vydavky
ostatnych organov a to podla typu alebo pouzitia, ku ktorému st priradené
podla hlav, kapitol, ¢lankov a poloziek. Kazda hlava predstavuje urcita
konkrétnu oblast’ politiky a kapitola urcitu ¢innost. Kazdd hlava moéze
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obsahovat prevadzkové rozpoCtové prostriedky a administrativne
rozpoctové prostriedky. Zasada Specifikdcie je premietnutim slovenskej
zasady rozpoctovej Specifikacie, ale aj slovenskej zdsady uhrady rozpoctovo
nezabezpecenych potrieb. V ramci zasady Specifikacie Nariadenie upravuje
aj moznost’ presunov rozpoctovych prostriedkov. Kazda institucia okrem
Komisie mdze v rdmci svojej vlastnej Casti rozpoctu prestivat’ rozpoctové
prostriedky dvoma sposobmi:

1.) z jednej rozpoctovej hlavy do druhej az do maximdlnej vysky desat
percent rozpoctovych prostriedkov na dany rok, a to uvedenych v riadku, z
ktorého sa presun uskutociiuje, nad tento limit v ramci vlastnej casti
rozpoc¢tu mdze navrhnit’ rozpoctovému organu presuny z jednej rozpoctovej
hlavy do druhe;j

2.) z jednej kapitoly do druhej, ako aj z jedného ¢lanku do druhého, a to bez
odmedzenia.

O skutocnosti, Ze institucie maju v umysle uskuto¢nit’ presuny rozpoctovych
prostriedkov musia informovat’ rozpoctovy organ v dobe troch tyzdinov pred
uskutocnenim presunov.

Velmi struéne mozno ciel zasady Specifikacie vyjadrit’ tak, Ze vSetky
vydavky musia byt odévodnené a musia byt priradené k urcitému ciel'u,
dochadza k takej Specifikacii vydavkov, ktord ma zabranit’ nejasnostiam v
rozdel'ovani vydavkov a to ako vo faze zostavovania, tak aj plnenia
rozpoctu.24

Principle of sound financial management- zéasada riadneho finan¢ného
hospodarenia, jej uplatiovanie znamend len také pouzitie rozpoctovych
prostriedkov, ktoré je v sulade so zdsadou hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti. Rozpoctové prostriedky je potrebné pouzit na dosiahnutie
stanovenych cielov a vysledkov, tak, aby bol zachovany vztah efektivity
medzi zdrojmi a vysledkami a aby prostriedky boli vyuzit¢ v
zodpovedajucom Case, mnozstve, kvalite a za najvyhodnejsSie ceny.

V ramci uplatiiovania tejto zdsady ma svoje miesto vnutornd kontrola.
Vnutornd kontrola je jednym z ndastrojov zaruk zakonnosti. Vnutorna
kontrola ma zabezpecit, aby sa rozpocet zostavoval a plnil v Gplnom sulade
s prisluSnymi pravidlami pre konkrétne odvetvie a zodpovedal jednotlivym
sposobom hospodérenia. Vnutornd kontrola je definovand ako proces,
uplatnovany na vSetkych stupiioch riadenia, ktory ma zabezpecit
dosiahnutie nasledovnych ciel'ov:

24 Balko, L.- Bab¢ak, V. a kol.: Financné pravo. Bratislavska vysoka skola prava,
Bratislava, 2006.
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- uc¢innost, hospodarnost’ a efektivnost’ operacii,

- spol’ahlivost’ vykaznictva,

- ochrana majetku a informacii,

- predchadzanie a odhal'ovanie podvodov a nezrovnalosti,

- primerané riadenie rizik, ktoré suvisia so zdkonnostou a regularnostou
prislusnych transakcii, priCom sa zohladiuje tak charakter prisluSnych
platieb ako aj viacrocna povaha programov.

Principle of transparency — zasada transparentnosti, tieZ zdsada verejnosti,
zasada prehladnosti, vyzaduje, aby zostavovanie a plnenie vSeobecného
rozpo¢tu a vykazovanie uctov bolo transparentné. Tato zdsada sa v praxi
prejavuje aj tak, ze v Uradnom vestniku Eurépskej tnie sa na podnet
predsedu Eurépskeho parlamentu uverejni rozpoCet a opravné rozpocty
prijaté s kone¢nou platnostou. Rozpocet EU sa uverejni do troch mesiacov
odo dia, ked sa vyhlasi za prijaty s kone¢nou platnostou. V Uradnom
vestniku EU sa uverejiiuje taktieZ konsolidovana ro¢na uétovna zavierka a
sprava o rozpo¢tovom a finanénom hospodareni, ktoré zostavuje osobitne
kazda institicia.

V rozpoc¢tovom hospodareni viacerych Statov sa zafina v poslednej
dobe uplatilovat’ a taktiez sa v odbornej literature spomina zasada gender
budgetingu, zasada spravodlivého prerozdel'ovania finan¢nych prostriedkov
z hladiska rovnakych prilezitosti pre obe pohlavia.25 V Slovenskej
republike doposial’ nie je schvalené a prijaté Ziadne zavézné pravidlo, ktoré
by prikazovalo pri priprave a schvalovani miestnych rozpoctov Specidlne
uplatiovanie tejto zasady.

Pokial' ide o rozpoctové hospodarenie jednotlivych spolocenstiev
(ESUO,EHS a EURATOM), tie pdvodne zostavovali svoje vlastné
rozpocty. V roku 1967 po tom, ako vstupila Zmluva o zluceni do platnosti,
ostali zachované iba dva rozpoCtové nastroje, a to celkovy rozpocet a
prevadzkovy rozpoet ESUO. Rozpotet EU je zakladny dokument jej
hospodarenia, ktory kazdorocne schval'uje financovanie vSetkych aktivit a
projektov, pricom prostriedky su rozdel'ované podl'a délezitosti a priority.

25 Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie zien, schvéaleny Valnym
zhromazdenim OSN dia 18.12.1979. Slovenska republika sa stala zmluvnou stranou
dohovoru dna 28.05. 1993.
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Zakladné otazky rozpoctového hospodarenia Eurdpskej unie
upravuje Zmluva o fungovani Eurdpskej unie, v casti Siestej-
,InStitucionalne a financné ustanovenia“, hlave II. - ,Finan¢né
ustanovenia®,  Clanku 310 a nasl. Prof. Babcdk v tejto suvislosti
poznamenava, e namiesto pojmu ,rozpoet EU“ by bolo spravnejsie
pouzivat’ termin ,,v§eobecny rozpocet ES.“26 Zmluva nedefinuje ¢o presne
je potrebné rozumiet’ pod pojmom rozpocet. Ustanovuje len to, Ze pre kazdy
rozpodtovy rok sa predbezne vy¢islia vietky prijmy a vydavky Unie a
zahrni sa do rozpoctu. Rozpoctové prijmy a vydavky musia byt v
rovnovahe. Vydavky zahrnuté do rozpoctu sa schvaluju na ro¢né obdobie v
sulade s nariadenim uvedenym v c¢lanku 322. Na plnenie vydavkov
zahrutych do rozpoétu je potrebné vopred prijat’ pravne zavizny akt Unie
poskytujuci pravny zdklad na jej Cinnost’ a na plnenie zodpovedajucich
vydavkov v sulade s nariadenim uvedenym v ¢lanku 322 okrem vynimiek
ustanovenych v tomto nariadeni. S cielom dodrzat’ rozpoctova disciplinu
neprijme Unia Ziadne akty, ktoré by mohli mat vyznamny dosah na
rozpocet, bez toho, aby poskytla zaruku, ze vydavky vyplyvajice z tychto
aktov je mozné financovat’ v medziach vlastnych zdrojov Unie a v stilade s
viacroénym finan¢nym radmcom uvedenym v ¢lanku 312. Rozpocet sa plni v
silade so zasadou spravneho finanéného hospodarenia. Clenské §taty
spolupracuju s Uniou, s cielom zabezpe¢it, aby sa prostriedky zahrnuté do
rozpoétu pouzili v stilade s touto zasadou. Unia a ¢lenské Staty bojuju v
sulade s ¢lankom 325 proti podvodom a akymkol'vek inym protipravnym
konaniam, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie.27

Unia si zabezpedi prostriedky potrebné na dosiahnutie svojich ciel'ov
a uskutocnovanie svojich politik. Rozpocet je plne financovany z vlastnych
zdrojov bez toho, aby boli dotknuté iné¢ prijmy. Rada v stlade s
mimoriadnym legislativnym postupom po porade s Europskym
parlamentom jednomyselne prijme rozhodnutie upravujuce systém
vlastnych zdrojov Unie. V tomto rdmci mozno zaviest nové kategorie
vlastnych zdrojov alebo zruSit existujuce kategorie. Toto rozhodnutie
nenadobudne UC¢innost, kym ho neschvdlia ¢lenské Staty v stlade s ich
prislusnymi ustavnymi poziadavkami. Rada v sulade s mimoriadnym
legislativnym postupom ustanovi prostrednictvom nariadeni vykondvacie
opatrenia pre systém vlastnych zdrojov Unie, pokial tak ustanovuje
rozhodnutie prijaté na zaklade treticho odseku. Rada sa uznéasa po udeleni
suhlasu Europskeho parlamentu.28

26 Babcdak, V. a kol.: Finanéné pravo a financna sprava. Epos, Bratislava, 2008.
27 Clanok 310 Zmluvy o fungovani EU.

28 Clanok 311 Zmluvy o fungovani EU.
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Viacroény finanény ramec zabezpecuje, aby sa vydavky Unie Gerpali
systematickym spdsobom a v medziach jej vlastnych zdrojov. Ustanovuje sa
na obdobie najmenej piatich rokov. Roény rozpo¢et Unie je v stlade s
viacroénym finanénym rdmcom. Finanény ramec stanovuje vysSku sum
roénych stropov pre viazané rozpocCtové prostriedky podla kategorii
vydavkov a ro¢ny strop pre vydavkové rozpoctové prostriedky. Kategorie
vydavkov, ktorych pocet je obmedzeny, zodpovedajii hlavnym odvetviam
¢innosti Unie. Finanény ramec ustanovi akékol'vek iné ustanovenia potrebné
pre hladky priebeh ro¢ného rozpoctového postupu.29 Podla clanku 313
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie rozpoctovy rok zacina 1.janudra a
kon¢i 31.decembra.30

Fungovanie a riadny chod Eurdpskej tinie je financované prevazne z
,»Vvlastnych zdrojov®, okrem tychto vlastnych zdrojov st to aj prispevky od
Clenskych Statov. Vlastné zdroje st prijmy pridelené s konecnou
platnostou EU s cielom financovania svojho rozpoétu a plyntice do tohto
rozpoCtu automaticky bez potreby akéhokol'vek dodatocného rozhodnutia
narodnych orgénov. Vlastné zdroje su vytvarané z cla, pol'nohospodarskych
poplatkov, odvodov z produkcie cukru, zdrojov zaloZzenych na dani z
pridanej hodnoty, zdrojov zalozenych na hrubom narodnom doéchodku.
Prevazna ¢ast’ financovania EU pochadza prave z tychto vlastnych zdrojov,
ostatné prijmy predstavuji len maly podiel. Vlastné zdroje su stanovené,
vyberané, platené a kontrolované v zmysle platnych predpisov systému
vlastnych zdrojov. Najvyznamnej$im pramenom prava pokial’ ide o systém
vlastnych zdrojov je Rozhodnutie Rady 4. 2007/436/ES/EURATOM zo 7.
juna 2007 o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych spolocenstiev. V zmysle
tohto rozhodnutia systém vlastnych zdrojov ES predstavuju:

tradiéné vlastné zdroje - odvody, prémie, dodato¢né alebo vyrovnavacie
sumy, dodato¢né sumy alebo iné poplatky, cla, pol'nohospodarske poplatky
a platby za produkciu cukru. Cla pochadzaju z platieb stanovenych colnymi
predpismi ES pre obchodovanie s neclenskymi krajinami a prispevky a iné
poplatky su stanovené a vyberané v rdmci spoloCnej organizacie trhu s
cukrom;

zdroj zaloZzeny na DPH — vychéadza sa z toho, Ze je stanovena jednotna
sadzba platnd pre vSetky clenské Staty na harmonizované vymeriavacie
zéklady DPH stanovené podla pravidiel ES.

Zdroj zalozeny na HND — ide o to, ze ten sa vypocita tak, Ze sa pouzije
jednotna sadzba na HND c¢lenského S$tatu, ktord je fixna pocas celého
rozpoctového procesu. Tento zdroj je tzv. variabilny zdroj, ktory sa pouzije

29 Clanok 312 Zmluvy o fungovani EU.

30 Clanok 313 Zmluvy o fungovani EU.
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na to, aby boli zabezpecené prijmy potrebné na vsetky vydavky, a to vtedy,
ked’ vSetky ostatné zdroje financovania ES na pokrytie vydavkov nestacia.
Tym sa zabezpecuje vyrovnanost’ rozpoctu EU.

Vlastné zdroje tvori aj prijem odvodeny z kazdého nového poplatku, ktory
bol zavedeny v ramci spolocnej politiky v stilade so Zmluvou o zalozeni ES
alebo Zmluvou o EURATOMe.

Systém vlastnych zdrojov ES bol vytvoreny v SR este pred vstupom
do EU a je plne funkény od prvého diia vstupu do EU. Hlavnou alohou
uvedeného systému je zabezpecit' odvod finan¢nych prostriedkov (vlastnych
zdrojov ES) do rozpoétu EU. Pre zabezpelenie odvodov vlastnych zdrojov
ES do rozpo¢tu EU v spravnej vyske a v stanovenych terminoch v stlade s
predpismi o vlastnych zdrojoch je potrebné spravne vypocitat vysku
odvodov, zabezpecit vyber jednotlivych vlastnych zdrojov ES a ich
kontrolu. Systém finan¢ného riadenia, ktory zahfila navzajom prepojené
subjekty a CcCinnosti, ktoré zabezpeCuji finanéné a informacné toky,
uctovnictvo, kontrolu a vykaznictvo pri realizacii odvodov vlastnych
zdrojov ES do rozpoétu EU stanovuje a popisuje ,,Navrh aktualizacie
koncepcie systému financného riadenia vlastnych zdrojov Europskych
spolocenstiev v Slovenskej republike®, ktord bola schvalend uznesenim
vlady SR ¢. 915 z 23. novembra 2005. Systém finan¢ného riadenia
vlastnych zdrojov ES je sucastou komplexného systému riadenia vlastnych
zdrojov ES v SR. Jednotlivé subjekty zapojené do systému riadenia
vlastnych zdrojov ES v SR, ich ¢innosti, vzdjomné vézby a zodpovednosti
tykajiice sa vypoctu, vyberu, spristupfiovania a kontroly vlastnych zdrojov
ES vymedzuje material ,,Systém riadenia vlastnych zdrojov Eurdpskych
spoloCenstiev v Slovenskej republike po vstupe do Eurdpskej unie®,
schvaleny uznesenim vlady SR €. 69 z 26. januara 2005. 31

Pri schvalovani roéného rozpoétu EU musi byt zachovana zasada
vyrovnanosti, preto plati, Ze celkové prijmy sa rovnaji celkovym
vydavkom. Vyrovnanost rozpoétu EU sa zavdzne stanovuje v ramci
viacrocného financného ramca, Struktira prijmov a vydavkov je preto
vymedzena na niekol’ko rokov vopred. V stcasnosti su jednotlivé prijmy a
vydavky rozpoétu EU vymedzené v ramci programového obdobia na roky
2007-2013. Viacro¢ny financny ramec je sucastou Medziinstitucionalnej
dohody, ktord sa uzatvara medzi Komisiou, Radou a Eurépskym
parlamentom. (Hlavnym cielom dohody je =zavedenie rozpoctovej
discipliny, zlepSenie fungovania roéného rozpoctového postupu, spolupraca
medzi inStiticiami v oblasti rozpoctu, zabezpecCenie riadneho finan¢ného
hospodarenia.)

31 Zdroj: www.finance.gov.sk
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V &lanku 313 a nasl. Zmluvy o fungovani EU je vymedzeny postup
pri vypracovani a schvalovani ndvrhu rozpoctu. Rozpoctovy rok zacina
1 januara a kon¢i 31.decembra.

Rozpocet sa sklada zo:
vSeobecného vykazu prijmov a vydavkov,

samostatnych oddielov rozdelenych na vykazy prijmov a vydavkov kazdého
organu.

Je dolezité poznamenat’, Ze rozpocet EU nemdZe obsahovat’ zaporné prijmy.

Dalsim pramefiom prava v oblasti rozpo&tového hospodarenia EU je
uz spominané  Nariadenie Rady ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev.
Nariadenie bolo vydané prave na zéklade spominaného ¢lanku v tom case €.
279 Zmluvy o zalozeni ES, (po precislovani zmluvy Lisabonskou zmluvou
¢lanok 322 Zmluvy o fungovani EU), ktory opraviiuje Radu na navrh
Komisie a po porade s Eurépskym parlamentom a ziskani stanoviska Dvora
auditorov vydéavat’ rozpoctové nariadenia upravujice najmi postup
zostavovania a plnenia rozpoctu a predkladania auditu uctov.

Zmluva o fungovani EU v &lanku 126 ods. 1 hovori, ze ¢lenské $taty
sa vyhybaji nadmernému Statnemu deficitu. Komisia sleduje vyvoj
rozpoctovej situacie a vysku Statneho dlhu v clenskych Statoch s cielom
odhalit’ hrubé chyby, skima najmd dodrziavanie rozpoctovej discipliny.
Referencné hodnoty, ktoré je potrebné dodrzat st presne uvedené v
Protokole o postupe pri nadmernom deficite ¢. 20(1992), ktory je pripojeny
k tejto zmluve.

Prof. Babcak v tejto suvislosti upozoriuje, ze spominané dokumenty
uvadzaju terminy, ktoré verejnost’ na Slovensku vnima skor ako synonyma,
treba vSak uviest’, Ze podl'a protokolu termin ,,deficit znamena Cista vysku
pozicky, ako je definovanad v Eurdpskom systéme integrovanych uctov, a
,»dlh* oznacuje hrubu celkovi sumu dlhov v nomindlnych hodnotach na
konci roka konsolidovanu v jednotlivych odvetviach Statneho sektora a
medzi nimi.

PodrobnejSie su otazky nadmerného Statneho deficitu rozobrané v
Pakte stability a rastu. Pakt stability a rastu sa skladd z nasledovnych
dokumentov:

Nariadenie Rady (ES) ¢. 3605/93 zo dna 22. novembra 1993 o pouziti
Protokolu o postupe pri nadmernom schodku, pripojeného k Zmluve o
zaloZeni ES,
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Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo dna 07.jula 1997 o posilneni dohl'adu
nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich
koordinacii,

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 07.jala 1997 o urychleni a objasiovani
postupu pri nadmernom schodku,

Rezolucia k Paktu stability a rastu (Amsterdam, 17.06.1997).

Pakt stability a rastu je dohodou medzi ¢lenskymi krajinami EU. Tato
dohoda zavizuje ¢lenské $taty EU (primarne ¢lenov eurozény) dodrziavat
rozpoctova disciplinu. Vznik takejto dohody vychadzal z mysSlienky a
predpokladu, Ze rozpoctova disciplina je zdkladnym prvkom stability v
makroekonomike a fiskdlne pravidla posiliiuju kredibilitu hospodarskej
politiky. Ukazalo sa tiez, Ze je potrebné eliminovat’ problém Statov tak, aby
sa zabranilo iba vyuzivaniu kratkodobych vyhod deficitného financovania a
zaroven vyrieSit problém stabilnej jednotnej meny.

Dokument Pakt stability a rastu je bezprostredne spéty s vytvorenim
Hospodarskej a menovej tnie, jednym z jeho cielov je zabranit’ tomu, aby
po zavedeni eura doSlo k nadmernym rozpo¢tovym deficitom. A to prave
kvoli tomu, ze Zmluva o Hospodarskej a menovej Unii stanovuje kritéria, pri
splneni ktorych je mozné zaviest’ jednotku euro ako menu, avSak nehovori
ni¢ o otazkach rozpoctovej politiky po zavedeni eura. Prave z tohto dévodu
a v tomto zmysle je mozné Pakt rastu a stability povazovat’ za priame
pokraCovanie Zmluvy o Hospodarskej a menovej unii.

Pakt stability a rastu mé zarucit’ posilnenie procedur vyplyvajucich z
Maastrichtskej zmluvy v oblasti deficitu verejnych rozpoctov i v dobe
fungovania menovej uUnie. Pakt je pokraCovanim maastrichtskych
poziadaviek na fiskalnu stabilitu, navyse pozaduje aj strednodobé vyrovnané
verejné rozpocty. Cielom Paktu je zabezpecit' aby tie Clenské Staty, ktoré
menej dodrziavaju rozpoctova disciplinu, uskutocniuju menej zodpovednu
rozpoctova politiku, neposkodili déveru v euro ako menu, ekonomicki
stabilitu celej eurozony a aby svojim konanim neposkodili aj iné ¢lenské
krajiny. Medzi dalSie ciele Paktu taktiez patri podpora konvergencie,
vytvaranie spolo¢nej fiskalnej politiky ¢lenskych Statov a priblizovanie sa
ekonomik, zdravé verejné financie — ako prostriedok posiliiujici stabilitu
cien a silny udrzatelny rast, vytvaranie pracovnych miest. Existuju aj
vynimky, pri ktorych nie su ustanovenia Paktu uplatiiované su vynimocné
udalosti — ako napriklad prirodna katastrofa, vazna hospodarska kriza.

Pravo EU a ES neupravuje vyslovene tie otazky, ktoré su predmetom
upravy zakonov o rozpoctovej problematiky jednotlivych Clenskych Statov.
Zmluva o fungovani Eurépskej Unie, ako aj prijaté nariadenia viak reaguji
na vznik nadmerného schodku a zakotvuji ako postupovat’ v takom pripade.
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